Informace z kontrolni akce €. 10/15
Penézni prostifedky uréené na porizeni dalnice D3

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni Cinnosti Nejvyssiho kontrolniho dradu (dale
jen ,NKU") na rok 2010 pod Cislem 10/15. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jifi Adamek.

Cilem kontroly bylo proveéfit poskytovani, ¢erpani a pouziti penéznich prostfedk( uréenych
na pofizeni dalnice D3, v€etné projektu partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2006 do zafi 2010, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
pfedchazejici a nasledujici. Kontrola byla provadéna od &ervna 2010 do unora 2011.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo dopravy (dale jen ,MD");

Statni fond dopravni infrastruktury (dale jen ,SFDI®);

Reditelstvi silnic a dalnic CR, statni pfispévkova organizace, (dale jen ,RSD*) a jeho
organizaéni tvar Sprava Ceské Budéjovice.

I. Uvod

MD v procesu pripravy a realizace vystavby dalnice D3 pfedevsim zodpovida za zpracovani
koncepcnich a strategickych material(, zabezpefovani zdroji financovani, schvalovani
investicnich zamér( akci a c&innosti v oblasti tzv. projektd partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru (dale jen ,projekty PPP*). MD je zfizovatelem RSD.

SFDI je pravnicka osoba zfizena zakonem &. 104/2000 Sb.', podfizena MD. Pro kazdy
rozpoctovy rok sestavuje navrh rozpoctu, ktery schvaluje Poslanecka snémovna Parlamentu
Ceské republiky. SFDI zodpovida za efektivni vyuziti finanénich prostfedkd, na jejichZ uziti
uzavira s pfijemci smlouvy. Prostfedky SFDI byly nejvyznamnéjSim zdrojem financovani
vystavby dalnice D3.

RSD v oblasti vystavby dalnice D3 vykonava investorské Cinnosti. V ramci RSD je
zabezpecovaly Zavod Praha a spravy Praha® a Ceské Budg&jovice, fizené Generalnim
feditelstvim.

Dalnice D3 méa vést ve sméru Praha — Tabor — Ceské Budgjovice — Dolni Dvoristé — statni
hranice (pfiloha €. 1), kde ma navazat na planovanou rychlostni silnici S10 v Rakousku. Jeji
vystavba je rozdélena do 25 staveb (akci) o celkové délce 174 km, pfi¢emz usek Tfebonin —
Dolni Dvofisté — statni hranice, dlouhy 24 km, ma byt vystavén jako rychlostni silnice R3.
V dal8im textu se oznaenim ,dalnice D3" rozumi cela trasa, v€etné rychlostni silnice R3.

Kontrola byla zaméfena na plnéni koncepCnich zamérd a na pfipravu projektu PPP.
Provéfovany byly koncepéni pfiprava vystavby dalnice D3, se zaméfenim na vytvareni
podminek pro hospodarnou a ucelnou realizaci, a stav v realizaci vystavby. Byly provéfovany
i ¢innosti ve v8ech fazich pfipravy a realizace jednotlivych akci. Podrobnéji bylo kontrolovano
19 akci s celkovou investiéni potfebou 80 258 mil. K&.

Poznamka: Pravni pfedpisy jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.
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Zakon ¢&. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury a o zméné zakona ¢&. 171/1991 Sb.,
o ptisobnosti organti Ceské republiky ve vécech prevodil majetku statu na jiné osoby a o Fondu narodniho
majetku Ceské republiky.

Sprava Praha byla v dobé kontroly slou¢ena se Zavodem Praha.



Il. Skute€nosti zjiSténé pfi kontrole

Vystavba dalnice D3 neprobiha plynule a tak, aby byla v maximalni mozné mire
zabezpecovana hospodarnost a ucelnost vynalozenych finanénich prostredku statu.
Pfedpokladané terminy dokonc€eni byly nékolikrat vyznamné posunuty a byly zvySovany
i pfedpokladané naklady. Mezi hlavni pFiCiny tohoto stavu patfi nedostatky v koncepéni
pfipravé vystavby, absence ucinnych nastroju k zabezpecovani optimalizace cen staveb,
problémy se ziskavanim pfisluSnych Uzemnich rozhodnuti a stavebnich povoleni
a v soucasnosti i ekonomické problémy a z nich plynouci restrikce ve finanénich prostfedcich
uréenych na vystavbu dopravni infrastruktury.

1. Koncep¢ni priprava vystavby dalnice D3

1.1 NKU v nékolika pfedchozich kontrolnich akcich® upozornil na nedostatky v koncepéni
oblasti vystavby dopravni infrastruktury. Kontrolnimi akcemi bylo opakované zjisténo, Zze MD
nedisponovalo zavaznou koncepci budovani dalni¢ni a silniéni sité, ktera by ve vazbé
na realné zdroje financovani a spolec¢ensko-ekonomické pfinosy uréovala prioritni
useky pro vystavbu. Dochazelo tak k nesystémovym zménam priorit a koncepCnich
materialu. Kritériem pro schvaleni akci silni¢ni a dalni¢ni sité k realizaci byla pfedevsim jejich
stavebni pfipravenost, bez ohledu na potfebnost a zajistovani realizace dostate¢né dlouhych
souvislych tahd. Tato praxe nevedla k dosahovani vyznamnych pfinosl z jejich realizace.

Uvedené skuteCnosti negativné ovlivnily i proces pofizovani dalnice D3. Napfiklad doslo
k tomu, ze MD pocatkem roku 1997 vyradilo po tfech letech projektové pfipravy v dobé, kdy
jiz byla téméf na celou trasu dalnice D3 zpracovana dokumentace pro uzemni rozhodnuti,
vystavbu dalnice D3 z koncepce rozvoje dalniéni a silni¢ni sité. Prfipravné prace byly
zastaveny az do roku 1999, kdy MD opét zaradilo jeji vystavbu do koncepce.

Zjisténi z kontrolni akce dale ukazala, ze MD nevytvofilo v ramci koncepéni pripravy
predpoklady, zejména pokud jde o zavazné vymezeni €asovych a finanénich
podminek, pro fadny a hospodarny pribéh navazujicich praci a ¢innosti pfi pripravé
arealizaci akci vystavby dalnice D3. To bylo jednou z pfi€in vyznamného rustu
predpokladanych nakladli a prodluzovani predpokladanych realizaénich termin(, které
mj. vedlo i k potfebé vynakladat dalSi finan¢ni prostfedky na aktualizace jiZ zpracovanych
materialu a dokumentaci.

Podle Harmonogramu a finanéniho zajisténi Navrhu rozvoje dopravnich siti v Ceské
republice do roku 2010* zroku 1999 mély naklady na vystavbu dalnice D3 &init
46 451 mil. KE a do roku 2010 z nich mélo byt vynalozeno 60 %. Podle upraveného
harmonogramu z roku 2001 jiz mély tyto naklady €init 63 142 mil. K& a do roku 2010 z nich
meélo byt vynaloZzeno 80 %, tj. dalnice méla byt z rozhodujici ¢asti dokon€ena. V koncep&nich
materialech zpracovanych po roce 2003 pak jiz MD nefeSilo pofizeni dalnice D3 jako celek,
ale uvadélo pouze nékteré jeji useky, pficemz i ty byly nékolikrat ménény a byla odsouvana
prfedpokladana doba jejich realizace. V dobé kontroly tak bylo uvazovano s celkovymi
naklady jiz pres 88 000 mil. KE a dokonéenim dalnice D3 daleko za horizontem roku
2020.

3 Napfiklad v kontrolnich akcich €. 09/16 — Penézni prostfedky urCené na pofizeni dalnice D47 Lipnik nad

Bedvou — statni hranice s Polskem (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 2/2010 Véstniku NKU) a &. 09/27 —
Finanéni prostfedky uréené na vystavbu pozemnich komunikaci (kontrolni zavér byl zvefejnén v Castce
412010 Véstniku NKU).

Material predlozilo MD do vlady jako orientatni a vlada jej vzala na védomi usnesenim ze dne
13. prosince 1999 &. 1313 k Harmonogramu a finan&nimu zajisténi realizace Navrhu rozvoje dopravnich siti
v Ceské republice do roku 2010.



1.2 Pofrizovani dalnice D3 nebylo provadéno podle pravidel pro financovani
programi®, ktera plati pro prostiedky statniho rozpoétu. Divodem je, Ze vystavba
dalnice D3 je od roku 2000 financovana z prostfedk( SFDI, ktery neni povinen se témito
pravidly Fidit. Chybi tak napf. zavazné stanoveni bilance potfeb a zdroju financovani nebo
vyhodnoceni efektivnosti vynaloZzenych finanénich prostfedk(l. Na tento problém jiz NKU
v minulosti n&kolikrat upozornil®, ale pFislusna zména zakona &. 104/2000 Sb. nebyla pfijata.

2. Stav v realizaci vystavby dalnice D3

2.1 Ke dni ukonéeni kontroly bylo z celkového poctu 25 staveb o délce 174 km dokon&eno
pét staveb v useku Nova Hospoda — Mezno — Tabor o celkové délce 17 km, tj. 10 %,
a v realizaci bylo Sest staveb navazujiciho Useku Tabor — Veseli nad Luznici o celkové délce
26 km, tj. 15 %. RSD predpoklada dokoné&eni tohoto Useku v letech 2012 az 2015. Zbylych
14 staveb o celkové délce 131 km, tj. 75 % z celkové délky, bylo v pfipravé.

Realizace navazujicich €asti dalnice D3 na usek Nova Hospoda — Veseli nad Luznici
nebyla vyjasnéna, jak je podrobnéji rozvedeno v nasledujicich bodech 2.2 a 2.3. Vystavbu
smérem na Ceské Bud&jovice komplikovaly nevyporfadané majetkopravni vztahy
a pfedevSim neujasnénost formy realizace. Jde o Useky, které maji byt podle MD realizovany
jako projekty PPP a jejichz vécny rozsah MD nékolikrat zménilo. Ve sméru na Prahu nebylo
dosud rozhodnuto o vedeni dalnice D3 Stfedo&eskym krajem.

Podle Hodnoceni ekonomického vlivu odklad( vystavby vybranych komunikaci na naklady
ze $kod pro Zivotni prostfedi, které nechalo zpracovat MD, mohou mozné roéni Uspory’
vzniklé z realizace dalnice D3 jen v Useku Praha—Tabor Cinit 5 447 mil. K& az 6 358 mil. K¢.

2.2 MD nepostupovalo pri pripravé projektu PPP tak, aby zabezpecilo urychleni
procesu budovani dalnice D3 a snizeni nakladi na jeji vystavbu®. Pfiprava projektu PPP
probihala bez podstatného vysledku od roku 2003.

2.2.1 MD navrhlo v roce 2005 vladé k realizaci formou projektu PPP vystavbu a provozovani
useku Tabor—BoSilec (32 km dlouhy usek se skladal ze staveb 0307 Tabor — Sobéslav
a 0308 Sobéslav — Bosilec). Vlada vzala usnesenim ze dne 17. srpna 2005 &. 1017° navrh
na védomi a ulozila ministru dopravy realizovat dalSi kroky v pfipravé projektu PPP.

MD pf#i navrhu uvedeného projektu PPP nevychazelo z ujasnéné koncepce a z analyz,
které by objektivné prokazovaly vhodnost navrhu tohoto useku. V materialu, ktery MD
nechalo vypracovat a ktery byl jednim z podkladl pro pfijeti usneseni vlady ze dne
17. srpna 2005 &. 1017, byly uvedeny i vécné nespravné udaje. Napfiklad, ze navrzeny Usek
dalnice D3 je pro projekt PPP stavebné-pravné pfipraven, ackoliv nebyla vydana stavebni
povoleni ani dokonfena majetkopravni vyporfadani k nemovitostem. Ne&které vyhrady
k navrzenému projektu PPP uvedla ve vstupnim auditu zroku 2007 také poradenska
spolec¢nost, se kterou MD uzavielo smlouvu o poskytovani sluZzeb poradce a projektového
manazera (dale jen ,poradce®). Poradce mj. uved|, Ze ve vztahu k navrhovanému projektu

®  Pravidla jsou uvedena vzdkoné ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych

souvisejicich zakon( (rozpoctova pravidla), a ve vyhlasce ¢. 560/2006 Sb., o ucasti statniho rozpoétu na
financovani programu reprodukce majetku.

Napfiklad v kontrolnich akcich €. 07/04 — Financni prostfedky urCené na vybrané akce programu vystavby
a obnovy pozemnich komunikaci (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 4/2007 Véstniku NKU) nebo
¢. 08/19 — Finanéni prostfedky uréené na rozvoj a modernizaci vodnich cest a pfistavi (kontrolni zavér byl
zvefejnén v &astce 1/2009 Véstniku NKU).

Vycisleny byly napf. Uspory z uSetfenych pohonnych hmot, z omezeni exhalaci, materialovych nakladd
z nehod, ¢asu apod.

Zrychleni procesu vystavby a sniZzeni naklad na vystavbu jsou jedny z obecné uvadénych predpokladd pro
vyuziti projektd PPP v oblasti vefejné infrastruktury a vefejnych sluzeb.

k pfedloZeni pilotnich projektt Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru — 2. vina.



PPP nebyly feSeny terminy vystavby nebo SirSi dopravni souvislosti, napfiklad vliv budované
rychlostni silnice R4 na pfinosy z realizace staveb a délbu dopravnich vykond mezi dalnici
D3 a silnici R4. Nepfipravenost navrhu dokladaji i nasledujici zmény, ke kterym doslo
v pribéhu dalsi pFipravy projektu PPP:

— MD préace na realizaci navrhu z roku 2005 nedokongilo. Usek Tabor—Bosilec tak zadal byt
realizovan standardnim zplsobem. MD misto toho zahdjilo prace na zméné pfedmétu
projektu PPP, které v roce 2007 vyustily v rozhodnuti realizovat z vySe uvedeného Useku
¢ast Tabor — Veseli nad Luznici, dlouhou 26 km, standardnim zpusobem jako dvé stavby
(pozdéji byly rozdéleny na pét staveb) a formou projektu PPP realizovat vystavbu zbylé
Casti Veseli nad Luznici — BoSilec a cely navazujici usek az ke statni hranici s Rakouskem
o celkové délce 72 km. Pfisludnou majetkopravni pfipravu zapo&atou RSD mél dokongit
koncesionaf. Kromé toho MD do projektu PPP nové zahrnulo provozovani useku Nova
Hospoda — Dolni Dvofisté — statni hranice, dlouhého 115 km. Navrh na schvaleni zmény
projektu PPP na vystavbu a provozovani uvedenych usek(l dalnice D3 pfedlozilo MD
vladé az v roce 2008. Vlada vzala zménu na védomi*® a nasledné v fijnu 2008 schvalila™
koncesni projekt, pfedlozeny MD, a uloZila ministru dopravy zahajit do konce roku 2008
zadavaci fizeni na vybér koncesionafe. Zprovoznéni pfisluSnych Usekd bylo
predpokladano v prabéhu 2 az 5 let od uzavieni koncesni smlouvy, ke kterému mélo dojit
do prosince 2009.

— MD vS8ak zadavaci fizeni nezahajilo a opét zménilo pfistup k realizaci projektu PPP tak, Ze
rozdélilo projekt PPP do dvou fazi. V prvni fazi méla byt zadana vystavba a provozovani
useku Veseli nad Luznici — Usilné, dlouhého 28 km, a provozovani Useku Nova
Hospoda — Veseli nad Luznici, dlouhého 43 km. Zbyla &ast Usilné — Horni Dvofisté —
statni hranice, dlouha 44 km, méla byt podle MD realizovana az to podminky na
finanénich trzich a stav v pfipravé dovoli. Majetkopravni pfipravu jiz nemél dokongit
koncesionar, ale opét RSD. MD predlozilo zmé&nény koncesni projekt viadé v srpnu 20009.
Vlada projednavani zménéného projektu prerusila, ministr dopravy jej pozdéji z jednani
vlady stahl a do doby ukonceni kontroly viadé nepiedlozil.

MD nemélo dalSi vyvoj projektu PPP dostateéné ujasnény a nemélo ani zavazné
stanoveny jeho dalSi ¢asovy pribéh. V dobé kontroly pouze predpokladalo realizovat
vramci projektu PPP 47 km dlouhy usek Veseli nad LuZnici — Tfebonin, jak je uvedeno
v bodé& 2.4. Celkové vydaje dosud vynalozené MD, SFDI a RSD na pfipravu projektu PPP
Ize odhadnout na nejméné 120 mil. KE. PFesnou Castku nebylo mozno z predlozenych
dokladu zjistit. MD evidovalo tyto vydaje ve vySi 42 mil. K&, pfi¢emz bylo zjisténo, Ze v nich
nebyly zahrnuty nékteré dalSi vydaje v celkové vysi 13 mil. KE.

2.2.2 Vyhodnost™ realizace vystavby a provozovani usekt dalnice D3 formou projektu
PPP oproti standardnimu zpusobu financovani z prostiedkd statu nebyla MD
objektivné prokazana:

— Ve schvaleném koncesnim projektu byly pfedpokladany investicni vydaje 28 423 mil. KC.
Model PSC'? v&ak byl znevyhodnén nespravnym zahrnutim dvojiho ocenéni rizika jejich
ristu, a to jednou ve formé& 5% rezervy a podruhé ve formé rizikovych faktord pro
jednotlivé stavebni objekty. Model PSC byl dale bez fadného zduvodnéni znevyhodnén
navySenim vydaji souvisejicich s pfipravou Uzemi a vegetaénimi Upravami
0 3 730 mil. K& oproti hodnoté uvedené v koncesnim projektu. Model PPP*? byl kromé&
toho zvyhodnén zahrnutim investiCnich vydaji o 7 % nizSich a provoznich vydajd

19 Usnesenim ze dne 2. dervna 2008 &. 672 o zméné usneseni vlady ze dne 17. srpna 2005 & 1017,

k pfedlozeni pilotnich projektt Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru — 2. vina.

" Usnesenim ze dne 20. fijna 2008 &. 1304 ke koncesnimu projektu PPP Projekt D3/R3.

12 Vyhodnost byla prokazovana porovnanim finanénich modelll zobrazujicich pfedpokladané finanéni toky
(naklady) dvou hodnocenych variant financovani — financovani standardnim zplGsobem (model PSC)
a s vyuzitim projektu PPP (model PPP). Hodnocena byla tzv. hodnota za penize v €isté sou¢asné hodnoté.



0 12,5 % niz8ich, nez byly pfedpokladany v koncesnim projektu. MD k tomu uvedlo, Ze
rozdily jsou zalozeny na expertnim odhadu, ktery vSak nepfedlozilo.

PFinos z realizace projektu PPP oproti realizaci standardnim zplsobem byl vypodten na
4,9 %. VySe uvedené skuteCnosti tak mohly tento pfinos vyznamné ovlivnit v neprospéch
realizace standardnim zplGsobem.

Ve zménéném neschvaleném koncesnim projektu byl nespravné ve vydajich v modelu
PPP odeéten tzv. bonus ve vysi 3 430 mil. KE pro prvou fazi projektu PPP a ve vysi
973 mil. K& pro druhou fazi projektu PPP. Bonus ma podle MD vyjadfovat spoleCensko-
ekonomické pfinosy modelu PPP vzniklé tim, Ze realizaci projektu PPP nedojde ke
zpozdéni vystavby o tfi roky oproti realizaci standardni vefejnou zakazkou, nebot' verejny
sektor nebude mit dostatek finanénich prostfedkl na zahajeni stavby v roce 2011.

Nezapocitani bonusu by vypoctenou 8,5% vyhodnost prvé faze projektu PPP oproti
realizaci standardnim zpldsobem zménilo na - 18,9 %, tj. projekt PPP by vefejnému
sektoru nepfinesl Zadnou hodnotu. V pfipadé druhé faze byla vypocétena zaporna
vyhodnost projektu PPP i pfi zapoc&teni bonusu.

V obou koncesnich projektech nebyla fadné zdidvodnéna rizika, v€etné jejich ocenéni,
o ktera se navysuji vydaje modelu PSC. MD k jejich ovéfeni nepfedloZilo ani jiné doklady.
U modelu PSC schvaleného koncesniho projektu nebyla hodnota zapodtenych rizik
zfejma. V neschvaleném koncesnim projektu Cinil podil rizik z celkové finanéni hodnoty
modelu PSC pro prvou fazi 14,3 % a pro druhou fazi 18,8 %.

MD v souvislosti s alokaci a ocenénim rizik tykajicich se obou koncesnich projekt
neprovedlo tzv. testovani trhu, které se ma podle metodiky Ministerstva financi pro
vypracovani koncesniho projektu provadét za ucelem ovéfeni, zda jsou predpoklady
uvedené v koncesnim projektu realistické.

2.2.3 V procesu pripravy projektu PPP byly zjiStény nedostatky, které nasvédcuji
tomu, ze priprava neprobihala fadnym a nestrannym zpusobem. Napfiklad:

Ackoliv MD mélo v roce 2005 k dispozici materialy, které upozorfiovaly na rizika realizace
pofizeni Casti dalnice D3 formou projektu PPP, plynouci zejména ze stavebné-pravni
nepfipravenosti, a doporu€ovaly jiny projekt PPP, tykajici se méstského okruhu v Brng,
MD doporucilo vliadé ke schvaleni projekt PPP tykajici se useku Tabor-BoSilec. Divody
tohoto postupu nebylo mozno z dokladu pfedlozenych MD vyhodnotit.

V prabéhu pfipravy projektu PPP zménilo MD od roku 2005 do roku 2009 ¢tyfikrat Fidici
vybor'®. Diivody dostateéné nevysvétlilo.

MD ukongilo vroce 2007 smlouvu s poradenskou spoleénosti o poskytovani sluzeb
poradce. Tento krok rovnéz fadné nezduvodnilo. Bylo v3ak zjisténo, Ze ukonéeni smlouvy
predchazely pozadavky MD na zmény v koncesnim projektu PPP, ke kterym se poradce
vyjadfril kriticky. MD poradci uhradilo do ukon€eni smlouvy 36,4 mil. K€ a v roce 2008 jako
doplatek na zakladé dohody o narovnani uhradilo 9,3 mil. K& Dale mu vyplatilo zadrzné
3,7 mil. K&, které v8ak mohlo byt podle smlouvy vyplaceno, pokud bude podepsana
koncesni smlouva s realizatorem projektu PPP. Ta vSak podepsana nebyla. V dohodé
0 narovnani bylo vyplaceni zadrzného zdivodnéno tim, Ze z ngj jiz poradce odvedl DPH.
Castka DPH ¢&inila 0,6 mil. K& Celkem tak MD za nerealizovany projekt PPP poradci
uhradilo 49,4 mil. K¢, tj. 92 % z ¢astky predpokladané ve smlouveé pro pfipravnou fazi.

2.3 Vystavba dalnice D3 na uzemi StfedoCeského kraje v useku Praha — Nova Hospoda
méla byt podle zamérd MD z roku 2001 realizovana do roku 2009. Termin realizace byl
postupné odsouvan a v dobé kontroly jej MD pfedpokladalo az za horizontem roku 2020. Do

13

Vrcholovy fidici organ pro projektové fizeni pfipravy a realizace projektdl PPP, ktery byl zodpovédny ministrovi
dopravy. Byl ustaven v souladu s doporu¢enimi MF.



té doby tak nebude napinén jeden ze zaméru vystavby dalnice D3, kterym je napojeni
Jiho€eského kraje na Prahu.

Pfiprava vystavby tohoto useku probiha déle nez 20 let, pfesto nedoslo k vyznamnému
posunu smérem k ujasnéni realizaCni varianty. Za zpracovani studii a hodnoceni variant tras
vynaloZilo RSD od roku 2002 (néklady pfed timto rokem nelze z evidence RSD jiz zjistit)
47 mil. K&. Stav zjistény v dobé kontroly ukazal, ze se priprava vratila pred rok 2005,
kdy o vedeni trasy Stfedoéeskym krajem jiz bylo rozhodnuto®. Jednim z ddvodd byla
rozdilna stanoviska mezi organy Zivotniho prostfedi na jedné strané a MD a RSD na druhé
strand. Studie a hodnoceni variant zpracované pro RSD prokazovaly vyhodnost varianty
prosazované MD a RSD proti jinym variantam. Z doklad(i predlozenych MD a RSD vyplyva,
Ze stanoviska Ministerstva Zivotniho prostiedi (dale jen ,MZP“) opakovan& sméfovala
k rozSifovani hodnocenych variant trasy:

RSD v roce 2000 poté, kdy MD opétovné zaradilo vystavbu dalnice D3 do koncepce
rozvoje dalniéni a silniéni sité, potvrdilo, na zakladé aktualizace pfisluSnych materialu,
jako nejvhodnéjsi variantu trasu zapadné od Jilového (dale jen ,stabilizovana varianta®).

— MZP v roce 2001 uplatnilo pfi projednavani prislusnych tzemnich plant Stfedodeského
kraje a okresu BeneSov dvé nové varianty, které tak byly rovnéz zahrnuty do posuzovani.
Z vysledku posouzeni vyplynula jako nejvhodngj§i stabilizovana varianta. MZP poté
uvedlo, Ze do procesu stabilizace trasy jiz nevznese Zadné dalsi varianty.

— MZP v8ak v letech 2004 az 2005 opét prosazovalo jednu z variant, které uplatnilo jiz
v roce 2001, vyjadfovalo nesouhlasna stanoviska k navrhum pfisluSnych uzemnich plang,
a brzdilo tak jejich pfijeti. Vydani tzemnich planl v roce 2006 umoznilo az usneseni viady
&. 1643 Trasa dalnice D3 v nich byla zapracovana ve stabilizované variants.

— MZP vroce 2007 (vramci procesu posuzovani vlivu na zivotni prostfedi) pozadovalo
tentokrat zohlednit druhou =z variant, které uplatnilo vroce 2001, v€etné nékolika
subvariant. Vlada proto ulozila jmenovat skupinu odbornikd pro posouzeni variant feSeni
vedeni dalnice D3 ve StfedoCeském kraji.

— Skupina odbornik(l slozena ze zastupcti MD a MZP ukonéila &innost v roce 2009, aniz by

pfijala jednoznacné doporuceni vysledné varianty. Studie, které pro potfeby cinnosti

skupiny odbornikii nechalo zpracovat RSD, doporuovaly stabilizovanou variantu.

V dobé kontroly probihalo zpracovani nové dokumentace pro posuzovani vlivu na Zivotni
prostfedi. Dokonéena ma byt v roce 2011 a hodnotit ma stabilizovanou variantu i posledni
variantu navrZzenou MZP. Daéle byl vdob& kontroly projednavan néavrh nové uzemné
planovaci dokumentace StfedoCeského kraje, ve kterém bylo navrZzeno vedeni trasy dalnice
D3 ve stabilizované varianté.

2.4 MD predlozilo v lednu 2011 do meziresortniho pfipominkoveho Fizeni strategii dopravy
do roku 2025 (tzv. superstrategie — green paper), v niz bylo ve vztahu k pofizovani dalnice
D3 navrzeno, ze:

— stavby v useku Tébor — Veseli nad Luznici by mély byt dokonceny v roce 2012,

— formou projektu PPP by mél byt vletech 2016 az 2017 realizovan usek Veseli nad
Luznici — Usilné — Trebonin,

— navazujici usek TrFebonin — statni hranice je potfebna stavba bez pokryti finanénimi
prostfedky do roku 2025 a

— Usek na uUzemi StfedoCeského kraje by mél byt realizovan v letech 2019 az 2024
s naklady 31 370 mil. K&.

" Usnesenim vlddy ze dne 14. prosince 2005 €. 1643 k navrhu rozhodnuti o rozporu, ktery vznikl mezi Krajskym

Ufadem Stfedodeského kraje a Ministerstvem Zivotniho prostfedi pFi pofizovani Uzemniho planu velkého
uzemniho celku okresu Bene3ov.



3. Naklady na pofizeni dalnice D3

3.1 Naklady na pofizeni dalnice D3 dlouhé 174 km maji podle pfedpokladii RSD &init
88 264 mil. KE. Ke konci roku 2010 mélo byt vynalozeno 13 305 mil. K¢, tj. 15 %, z toho
z prostfedkd SFDI 6 373 mil. K&, z prostfedkd EU 2 650 mil. K&, z avérd 3 957 mil. K&
a z prostfedkl statniho rozpoctu 325 mil. KE. Na rok 2011 jsou planovany prostfedky ve vysSi
5 397 mil. K&. Financovani vystavby dalnice D3 v dalSich letech neni vyfeseno, a to ani
v pripadé useku, které maji byt realizovany formou projektu PPP, kde byly zjistény
zavazné nedostatky v jejich pFipravé, jak je uvedeno v bodu 2.2.

V obdobi let 2006 az 2010 doslo k nardstu pfedpokladanych nakladd u 23 staveb'® dalnice
D3 0 52 % z 57 319 mil. KE na 86 926 mil. K&. Vzhledem k této skute€nosti, ktera podle
zjisténi NKU v jinych kontrolnich akcich zaméfenych na vystavbu dopravni infrastruktury
neni ojedinéla, existuje realné riziko, Zze uvedena odhadovana vysSe predpokladanych
nakladi na vystavbu dalnice D3 nemusi byt kone¢na. Narlst nakladl je predevSim
disledkem nedostatk(i v koncepéni pfipravé dalnice D3 a dalSich vlivd uvedenych
v nasledujicich &astech.

3.2 RSD neposuzovalo technicka feSeni a opodstatnénost investiéné naroénych
stavebnich objektl (most(, tunell, mimouroviiovych kfizovatek a dalSich) z hlediska
investicnich a budoucich provoznich nakladl. Napriklad u dalniénich mostli se cena
vystavby jednoho kilometru mostu pohybuje kolem 1 000 mil. K& a primérné predpokladané
naklady na vystavbu jedné mimouroviiové kfizovatky maji na dalnici D3 Cinit 116 mil. K¢.

U stavby 0307 B Most pres rybnik Koberny tak az dodavatel stavby navrhl technickou
a technologickou zménu, se kterou RSD vroce 2009 souhlasilo. Zmé&na ma RSD usetit
investicni naklady ve vySi 10 mil. KE a naklady na udrzbu az 49 mil. KE. Na velkorysa feSeni
mostnich objektd a daldi moznosti Uspor pfi vystavbé useku Tabor-BoSilec, ktery MD navrhlo
v roce 2005 k realizaci formou projektu PPP, upozornil také poradce. Celkové mozné uspory
z predpokladanych nakladu 10 815 mil. K& vycislil na 241 mil. KE.

Na dalnici D3 je pfedpokladana primérna vzdalenost mimourovriovych kfizovatek 5,1 km,
ktera je oproti jinym evropskym statim podstatné nizsi. Napfiklad v SRN jejich primérna
vzdalenost ¢ini 6,4 km, v Italii 9,2 km nebo v Chorvatsku 11,7 km.

3.3 RSD nema stanovena pravidla, ktera by s vyuzitim objektivni databaze vécné
podlozenych orientaénich nakladi uc¢inné pusobila v jednotlivych fazich pfipravy
a realizace staveb smérem k optimalizaci cen.

MD vydalo v navaznosti na usneseni vlady ze dne 8. ervna 2009 & 715 krizovy plan
k dosaZeni Uspor pfi vystavb& dopravni infrastruktury. Uginnost krizového planu, ktery
obsahoval 8 konkrétnich ukolud, vSak byla ve vztahu k vystavbé dalnice D3 nulova. Napfiklad
ukol:

— novelizovat zakon &. 184/2006 Sb." stim, aby pFislusna novela byla pfijata do konce
zari 2009, nebyl spinén, nebot MD nepodniklo do Cervence 2010 Zadné kroky k jeho
splnéni,

— zménit normy pro projektovani pozemnich komunikaci, mostl a tunell byl spinén se
zavérem, Ze normy neni nutno ménit,

— provést expertizy projektu pfipravovanych staveb s cilem specifikovat mozné uspory byl
proveden u dvou staveb déalnice D3 s tim, Ze Zadné uspory nebyly navrzeny,
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Jde o stavby, které byly v tomto obdobi pfipravovany nebo realizovany.
o stfednédobych vydajovych ramcich vlady na léta 2010 az 2012.
0 odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé (zakon o vyvlastnéni).



— zménit systém motivace projektantl k optimalizaci nakladd na stavby nebyl spinén,
pfestoze zmény mély byt vyzkouseny na pilotnim projektu se zahajenim v zari 2009.

Vyznamnym ukolem v krizovém planu bylo dokoncit model prace s cenovymi normativy jako
nastroje pro kontrolu cen. Ukol byl spinén v zaFi 2009 pfijetim pfislusnych opatteni k aplikaci
cenovych normativi staveb pozemnich komunikaci®. Cenové normativy byly uréeny pro
stanoveni ceny v investiénim zaméru a v daldich fazich pfipravy mély srovnavaci funkci.
Podle zasad jejich pouziti ma byt prvni aktualizace propoctu ceny se zdlvodnénim rozdill
oproti cené stanovené dle cenovych normativii provedena nejpozdéji ve fazi zpracovani
dokumentace pro uUzemni rozhodnuti. Poznatky z kontroly vSak ukazuji, Zze cenové
normativy se nestaly objektivnim nastrojem pusobicim k optimalizaci cen staveb.

Ukazuje na to porovnani pfislusnych stavebnich nakladi s jejich ocenénimi podle cenovych
normativ(i provedené NKU u péti staveb, které byly ve fazi zpracovani dokumentace pro
uzemni rozhodnuti, a u dvou staveb, které byly ve fazi realizace. Z porovnani vyplynulo, ze
u jedné stavby v realizaci bylo ocenéni podle cenovych normativd o 17 % niz8i nez smluvni
cena a v ostatnich pfipadech bylo ocenéni vyssi vrozsahu od 5 do 60 %. Z vysledku
porovnani tak Ize dovodit, ze vySe naklad( vétSiny hodnocenych staveb byla ,v normé“. To
v8ak neodpovida zjisténim NKU.

RSD cenové normativy nepouzivalo s oddivodné&nim, Ze byly vypracovany az v roce 2007
a byly uréeny pro ocefiovani ve fazi investi¢nich zamérud, které byly zpracovany pred
uvedenym rokem. Problematikou nakladl se blize nezabyvalo a uvedlo, ze naklady staveb
v projektovych dokumentacich stanovil projektant, ktery vychazel ze znalosti cen obdobnych
jiz realizovanych objektll na jinych stavbach a jednotkové ceny pfizpisoboval podle miry
znalosti konkrétnim podminkam ocerovaného objektu.

NKU proved! i orientaéni porovnani naklad(i vybranych stavebnich objekti tfi staveb Useku
Tabor-Sobéslav, které byly vrealizaci, a to vocenéni podle nakladového zpusobu
ocefiovaci vyhlasky™, cenovych normativl, projektanta v zadavaci dokumentaci stavby
a nabidky vybraného uchazele ze zadavaciho fizeni na dodavatele stavby. Porovnani
uvedené v tabulce & 1 ukazuje na velky rozptyl mezi jednotlivymi ocenénimi a ilustruje
potfebu, aby se MD a RSD problematikou tvorby a aplikace objektivni databaze orientagnich
nakladu vybranych stavebnich objektl vice zabyvaly.

Tabulka €. 1 — Porovnani ocenéni vybranych stavebnich objektt (mil. K&/km)
- ) Ocenovaci Cenové Zadavaci Nabidka
Stavebni objekt — délka v :
vyhlaska normativy dokumentace | vybr. uchaz.
Dalnice — 13,9 km 75,5 169,0 142,2 133,5
Dalniéni mosty — 2,4 km 1046,5 967,5 1013,2 10415
Prelozky silnic Il. tf. — 1,7 km 34,0 38,1 34,4 32,5
Prelozky silnic IlI. tf. — 1,3 km 26,4 19,6 25,4 24,7

Zdroj: projektova dokumentace a dokumentace zadavaciho fizeni na vybér dodavatele stavby.
4. Priprava akci na dalnici D3

4.1 Investiéni zaméry akci schvalované MD nebyly objektivnim nastrojem pro dalsi
pripravu a realizaci akci, zejména pokud jde o pfedpokladané finanni a Casové parametry,
které nebyly schvalovany jako zavazné. Pfi zafazovani akci do rozpoc¢td SFDI byly ve vSech
sledovanych pfipadech ménény. Tento stav souvisi s nedostatky v koncepcni pfipravé

8 Cenové normativy byly vypracovany v roce 2007 expertni skupinou na zakladé pozadavku MD. Normativy
jsou pro kazdy rok aktualizovany.

Vyhlaska &. 3/2008 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona €. 151/1997 Sb., o ocefovani majetku
a 0 zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjSich predpisu, (ocefiovaci vyhlaska).
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a s chybgjicim zavaznym vymezenim souboru vécnych, asovych a finan€nich podminek pro
pofizeni dalnice D3, jak je uvedeno v bodé 1. Napf¥iklad:

U stavby 0307 B Most pres rybnik Koberny byl termin dokoncéeni rok 2008, uvedeny
v investiénim zaméru, nékolikrat posouvan az na rok 2011. Stavebni naklady vzrostly
0 149 % z pfedpokladanych 501 mil. KE na 1 245 mil. K&.

4.2 V prubéhu pripravy akci byly vznaseny samospravnymi organy i zajmovymi
skupinami pozadavky na doplnéni o dal$i objekty. Slo napfiklad o mosty pro polni cesty,
obsluzné komunikace kolem dalnice, opravy nebo vystavbu mistnich komunikaci a okruznich
kiizovatek. V Ffadé pfipadu se tyto objekty bez ohledu na ekonomickou efektivnost vystavby
stavaly soucasti dopravni stavby, a to formou zavaznych podminek Uzemniho rozhodnuti,
protoZe prislusné samospravy mohly, pokud by nebyly spinény jejich podminky, zablokovat
vydani uzemniho rozhodnuti. PoZadavky byly €asto nad ramec podminek stanovenych
v rozhodnuti 0 posouzeni vliv(l na zivotni prostfedi nebo nad ramec platnych uzemnich plang.
Napfriklad:

Dokumentace pro Uzemni rozhodnuti pro stavbu 0310/ Usilné — Hodéjovice o délce 7,2 km
z roku 2005 (RSD za ni uhradilo 4,6 mil. K&) vychazela z dokumentace posouzeni vlivu na
Zivotni prostfedi, byla zpracovana pro stabilizovanou trasu v pfislusnych uzemnich planech
a byl do ni na zakladé poZadavku jedné z dotéenych obci doplnén tunel o délce 260 m.
Stavebni naklady mély ¢init 3 300 mil. KE a byly o 1 000 mil. K& vy$Si, nez bylo
predpokladano v investi¢nim zaméru z roku 2003. Tato obec nasledné pozadovala vyrazné
snizit niveletu dalnice, doplnit pfesypany zafez misto mostu a prodlouZit tunel na 780 m.
Nékolikaleté jednani RSD s obci nevedlo ke shodé&. V roce 2007 vznesly pozadavky i dalsi
dot&ené obce. V roce 2008 MD ulozZilo RSD promitnout véechny pozadavky do dokumentace
pro Uzemni rozhodnuti, pficemz duvody rozhodnuti nijak nedoloZilo. Vysledkem bylo
mj. zapracovani tunelu o délce jiz 999,5 m, nadstandardniho feSeni (vzhledem k intenzitam
dopravy) mimouroviiovych kfizovatek s dvouokruznimi pasy nebo nadjezdu nad silnici
II. tFidy nadbyte¢né Sifky 99,5 m. Naklady na zpracovani aktualizované dokumentace pro
Uzemni rozhodnuti vroce 2009 &inily 22,0 mil. K& Uzemni rozhodnuti nebylo do doby
ukonéeni kontroly NKU vydano a realizace stavby je predpokladana az v roce 2013. Proti
pfedpokladu zroku 2005 se stavebni naklady zvySily 0109 % z3 300 mil. KE na
6 891 mil. K&. V cenové drovni roku vystavby véak maiji &init cca 8 000 mil. K&. RSD k tomu
uvedlo, Ze podle analyzy citlivosti je stavba s témito naklady vysoce nerentabilni.

v v

vyCnivajici nad terén ma byt vyuZit jako hraz pro novou retencni nadrz potoka o nakladech
125 mil. K¢, hrazenych rovnéz vramci této stavby dalnice D3. Cerpani a odvadéni
destovych vod ma zvysit rocni provozni naklady tunelu o 69 mil. K¢.

Pozadavek na vybudovani tunelu obce zduvodriovaly ochranou pfed hlukem z dopravy.
Podle studie na zatiZeni obyvatel hlukem z roku 2002?° a stanoviska MZP z roku 2005 Ize
pro ochranu obyvatel pouzit standardni protihlukova opatfeni. Obce vlastni studii podle RSD
nepredlozily a ani nezpochybnily studii z roku 2002.

U stavby 0311 Trebonin — Kaplice nadraZi bylo na zékladé poZadavku organu ochrany
pfirody a krajiny zapracovano do dokumentace pro uzemni rozhodnuti vybudovani péti
mostl delSich, nez bylo pozadovano v procesu posuzovani vlivu stavby na zivotni prostfedi.
Tim se zvysily pfedpokladané naklady na jejich vystavbu o 173 % ze 195 mil. K& na
533 mil. K&.

? Studie vlivu dalnice D3 v useku Ceské Budgjovice — hranice okresu Cesky Krumlov na zatiZeni obyvatel

hlukem z dopravy.



4.3 Na stavbu 0309/Ill Borek — Usilné bylo v roce 2007 vydano Uzemni rozhodnuti. PFedtim
véak RSD souhlasilo s umisténim obchodné-logistického aredlu v ochranném pasmu déalnice
a nepodalo pfipominky ke zméné uzemniho planu, kterou obec prfedpokladala napojeni arealu
na mimouroviiovou kfizovatku Usilné. To bylo jednim zhlavnich dvodd vyélengni
mimouroviiové kfizovatky do samostatné casti stavby. Na tuto &ast byla vroce 2008
zpracovana zména dokumentace pro uUzemni rozhodnuti vcené 4,4 mil. K& s novym
technickym feSenim kfizovatky a do doby ukon€eni kontroly nebylo vydano rozhodnuti o zméné
tuzemniho rozhodnuti. Jednim z divodd byly nedofeSené majetkopravni vztahy k pozemkam.
RSD tak predpoklada dokonéeni stavby o tfi roky pozdé&ji v roce 2013.

5. Realizace akci na dalnici D3

5.1 K ¢asovym skluzlim a zvySovani nakladi dochazelo i ve fazi stavebni realizace akci,
i kdyz ne vtakovém rozsahu jako v prubéhu jejich pfipravy. PFi€iny spocivaly zejména
v uzavirani smluv s dodavateli akci pfed vydanim stavebnich povoleni, ve vécnych zménach
vyplyvajicich z nedostatkt v &innosti RSD a v projektové dokumentaci. Napfiklad:

U stavby 0305/l Nova Hospoda — Mezno bylo dodavatelem v jejim pribéhu navrzeno
41 zmén, vyplyvajicich predevSim z nedostatkll v projektové dokumentaci. Zmény
predstavuiji zvys$eni nakladd o 41 mil. K&. RSD zatim vyslovné schvalilo pouze $est zmén.
Dodavatel presto véechny zmény proved| a RSD je uhradilo.

U stavby 0306/ Mezno — Chotoviny byl prodlouZzen smluvni termin zprovoznéni o rok.
RSD uzavfelo smlouvu s dodavatelem stavby, aniz mélo vSechna stavebni povoleni. Na
jejich vydani podavalo neulpiné zadosti, coz vedlo k prodluzovani stavebniho Fizeni.
Z ddvod(l nedostatkil v projektové dokumentaci a neujasnénosti RSD o technickém
a vécném feSeni stavby se zvySila cena o 150 mil. K&.

RSD pouzilo u této stavby nestandardni postup pii vykupu pozemk(, kdy pozemky od jejich
vlastniki nejprve vykoupil dodavatel stavebnich praci za celkovou cenu 7,6 mil. K&
a nasledné je po &tyfech mésicich prodal RSD za niZsi cenu 6,4 mil. K&.

U stavby SSUD?* Chotoviny byly zvySeny naklady o 86 mil. K& z diivodu dodateénych
pozadavkd na doplnéni technickych feSeni ze strany RSD. Z dilvodu nenavaznosti na
stavbu Useku Mezno-Chotoviny (stfedisko bylo mozno zprovoznit jen souCasné
s dokonc¢enim tohoto Useku) byl prodlouzen termin dokonceni stavby z roku 2005 na rok
2007. RSD tak dodavateli stavby uhradilo navic 10 mil. K& za naklady na ostrahu
dokoncenych nepfevzatych objektl, energie a obsluhu kotll. Stfedisko vSak nebylo piné
vyuzito, nebot' v provozu byl pouze usek dalnice D3 dlouhy 17 km, pficemz stfedisko se
ma starat o usek dlouhy 95 km.

5.2 Pi kontrole stavby 0306/ Mezno — Chotoviny byly Zjistény skutecnosti, ktereé ukazuiji, ze
RSD nezabezpecovalo vykon technického dozoru investora hospodarnym zptisobem:

— Cena stavby byla pét mésicl pfed jejim zprovoznénim v prosinci 2007 (termin dokonc&eni
byl rok 2010) zvy$ena o 5,5 mil. K& z diivodu pozadavku RSD na dovybaveni pracovnik
technického dozoru pfislusnym majetkem. Vybaveni poskytl dodavatel stavby. Napfiklad
Slo o dvé osobni vozidla (viz dale) nebo zapujceni videokamery, véetné pfislusenstuvi,
v cené 35 tis. K&, za které RSD uhradilo celkem 75 tis. K&.

— V cené stavby o délce 6,8 km bylo jejim dodavatelem zahrnuto na zakladé pozadavku
RSD mj. poskytnuti péti vozidel standardu Fabia v cen& 992 tis. K&/vozidlo s tim, Ze cena
zahrnovala servis vozidla, limit pohonnych hmot na 3 000 km/més., pojisténi a vybaveni
sadou ,hands free“. Vozidla méla byt poskytnuta na celou dobu vystavby, ktera méla

2L Stredisko spravy a udrzby dalnic, uréené pro zabezpeceni udrzby a oprav 95 km dalnice D3.
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podle smlouvy €init cca Ctyfi roky (dodatky byl posunut termin zprovoznéni o jeden rok do
roku 2007 a termin dokonceni o ¢tyfi roky do roku 2010).

— DalSi dvé vozidla poskytl dodavatel stavby v roce 2007, jak bylo uvedeno, a to za stejnou
cenu 992 tis. K¢ a za stejnych podminek jako pfedchozich 5 vozidel, ackoliv stavba byla
vtomto roce jiz zprovoznéna. Externi dodavatelé, ktefi pouzivali vlastni vozidla,
pozadovali za jejich provoz 7 KE&/km a vykazovali vykon vozidel kolem 1 150 km/més.
Jejich cena by tak za obdobi srpen 2007 aZ prosinec 2010 pfedstavovala &astku
330 tis. K&, coz je o0 662 tis. K& méné, nez RSD uhradilo za jedno vozidlo v cené stavby.

Z uvedenych sedmi vozidel byla tfi vyuzivana zameéstnanci RSD a &tyfi externimi dodavateli
vykonu technického dozoru. RSD provoz téchto vozidel nijak nesledovalo s odivodnénim, ze
neni jejich provozovatel.

NKU upozornil na nehospodarné vynakladani penéznich prostfedk(l v souvislosti se
zabezpeCovanim majetku pro vykon technického dozoru investora jiz v kontrolni akci
€. 02/13 — Programy vystavby a obnovy pozemnich komunikaci (kontrolni zavér byl
zvefejnén v &astce 2/2003 Véstniku NKU). Uvedené zjisténi ukazuje, ¢ MD ani RSD
neprijaly k této problematice u€inna opatreni.

6. Vefejné zakazky v souvislosti s pofizovanim dalnice D3

V oblasti zadavacich Fizeni a vefejnych zakazek byla zjisténa poruSeni zakona o verejnych
zakazkach? (dale jen ,zakon*) nebo nedostatky vzbuzujici pochybnosti o spravnosti postupti
ve vztahu k zabezpeceni hospodarného vynakladani finanénich prostfedkd. Napfiklad:

RSD zadalo v roce 2008 vefejnou zakazku s cenou 10 448 mil. K&, jejimz predmétem bylo
Sest staveb dalnice D3 v useku Tabor — Veseli nad LuZnici. Vybér dodavatele stavby
neprobéhl, s ohledem na velikost zakazky a maly po€et podanych nabidek, v dostate¢né
konkuren¢énim prostfedi. Do zadavaciho fizeni se pfihlasili jen Ctyfi uchazedi, prevazné
sdruzeni, z nichZz dva byli vylou€eni pro nesplnéni zadavacich podminek. Podle nazoru
NKU byl nizky poéet uchazedu diisledkem spojeni Sesti staveb do jedné zakazky
a stanoveni vysokych hodnot nékterych podminek, jako napf. ro¢niho objemu stavebnich
praci nebo dolozeni zdroju financovani. Disledkem bylo i to, Ze stavba 0307B Most pres
rybnik Koberny je realizovana za nejvy3Si ocenéni zrozmezi od 1 078 mil. K¢ do
1 246 mil. K¢ podle ocenéni z nabidek &ty uchazedu.

MD uzavfelo vroce 2007 v souvislosti s pfipravou projektd PPP se &tyfmi vybranymi
uchaze€i ramcovou mandatni smlouvu na poskytovani pravnich sluzeb. Pfi stanoveni
pofadi uchaze€U nepostupovalo zcela transparentné. UchazecCe, ktery ma plnit vefejnou
zakazku, nevybiralo na zakladé hodnoticich kritérii, ale vyuzilo ustanoveni zakona, které
ve zvlasté oddvodnénych pfFipadech umoznovalo uzavfit smlouvu s libovolnym
uchaze€em, snimZz byla podepsana ramcova smlouva. MD tento postup fadné
neoduvodnilo. Uchaze€ vyhodnoceny na prvém misté nabidl hodinovou sazbu 4 800 K&,
ktera byla 0 1 300 K& vysS8i, nez nabidli uchazeci umisténi na dalSich mistech (ti nabidli
shodnou sazbu). MD a RSD uzavfely na zakladé ramcové smlouvy 157 smluv v celkové
cené 272 mil. K&, ztoho nejvice, celkem 71 smluv vcené 209 mil. K¢, uzaviely
s uchaze€em vyhodnocenym na prvnim misté. Rozdil vcené mezi timto uchazeCem
a ostatnimi predstavuje 56 mil. K& Duvody, které vedly k uzavirani nejvétsiho poctu
smluv s uchazecem s nejvysSi hodinovou sazbou, nebylo mozno zjistit.

Hodnoceni nabidek v ramci zadavaciho fizeni na poradce a projektového manaZera pro
realizaci projektd PPP vyhlaseného MD vroce 2006 s pfedpokladanou hodnotou

2 zakon &. 40/2004 Sb. (u€inny do 30. €ervna 2006) nebo 137/2006 Sb. (u€inny od 1. Eervence 2006). Veskeré
ceny uvadéné v této Casti ve vztahu k zakonu o vefejnych zakazkach jsou bez DPH.
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240 mil. K& nebylo zcela transparentni, nebot u dvou hodnoticich kritérii ze tfi o celkové
vaze 50 % nebyl stanoven postup hodnoceni, zejména to, jaké udaje a parametry
z nabidek uchazec¢u maji byt hodnoceny.

RSD rozdélilo vroce 2009 predmét vefejné zakazky v cené 3,9 mil. KC tykajici se
shodnych ¢innosti v ramci pfipravy stavby 0309/lll Borek — Usilné do dvou zakazek
a zadalo je jako zakazky malého rozsahu (poruseni § 13 zakona).

lll. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrolni akci bylo provéfovano pofrizovani dalnice D3, kterA ma vést ve sméru
Praha— Ceské Budéjovice — Dolni Dvoristé - statni hranice s Rakouskem.
Z predpokladanych nakladl na porizeni ve vysi 88 264 mil. KE mélo byt do konce roku
2010 vynalozeno 13 305 mil. Ké. Z celkové délky 174 km bylo realizovano 17 km,
tj. necelych 10 %, a primérné naklady na pofrizeni ¢inily 290 mil. Ké&/km. Primérné
naklady na pofrizeni zbylych tsekl maji ¢init 530 mil. Ké/km.

Zjisténa byla fada nedostatki, které negativné ovlivnily proces pofizovani dalnice D3
a vedly nebo mohou vést i k nehospodarnému vynakladani finanénich prostredk.

MD nedisponovalo zavaznou koncepci budovani silniéni a dalniéni sité a koncepce
¢asto ménilo. V pripadé dalnice D3 tak doslo v dobé, kdy byla témér na celou trasu
zpracovana dokumentace pro uzemni rozhodnuti, k tfiletému preruseni projektové
pripravy. Termin dokonéeni dalnice D3 byl nékolikrat odsunut. V dobé kontroly jej MD
predpokladalo az za horizontem roku 2020. NapInéni cilti vystavby dalnice D3, kterymi
bylo vytvoreni kapacitniho napojeni Jihoc¢eského kraje na Prahu a napojeni na
budovanou rychlostni silnici S10 v Rakousku, tak bylo odsunuto o vice nez 10 let.

Priprava vystavby dalnice D3 trva vice nez 20 let, a presto nebylo vyreSeno jeji vedeni
uzemim StredoCeského kraje. Za zpracovani studii a hodnoceni variant vedeni trasy
timto Gzemim vynalozilo RSD od roku 2002 celkem 47 mil. Ké (naklady pred timto
rokem nebylo mozno z evidence RSD zjistit).

Ujasnény nebyly zdroje financovani vystavby dalnice D3 ani nebyla zavazné
stanovena potieba finanénich prostiedki na jeji pofizeni. Pofizovani dalnice D3
neprobihalo podle pravidel pro financovani programt, ktera plati pro prostredky
statniho rozpocétu, ale neplati pro prostiedky rozpoétu SFDI. MD piedpokladalo
vystavbu ¢asti dalnice D3 v Jiho€eském kraji financovat formou projektu PPP.
Nékolikrat vSak zménilo vécny obsah navrhu projektu PPP a nerealizovalo ani variantu
schvalenou viadou v roce 2008. Priprava projektu PPP probihala od roku 2003 bez
podstatného vysledku a kontrolované osoby na ni vynalozily nejméné 120 mil. Ké
(pfesnou castku nelze z pfislusnych evidenci zjistit). MD c¢asto ménilo i Fidici
a poradenské organy pro pripravu projektu PPP a neprokazalo vyhodnost realizace
formou projektu PPP.

Dosud byl pofizen jen 17 km dlouhy usek dalnice D3 Nova Hospoda — Tabor
arozestavén 26 km dlouhy usek Tabor — Veseli nad Luznici. Po dokonéeni staveb
v realizaci tak bude v provozu Usek dlouhy 43 km, ktery bude pfinaset jen dilci
spole€¢ensko-ekonomické prinosy.

Vzhledem ke skutec¢nosti, ze v obdobi let 2006 az 2010 doslo u 23 staveb k narlstu
predpokladanych nakladda o 52 %, a vzhledem k poznatkiim z jinych kontrolnich akci
zaméfenych na vystavbu dopravni infrastruktury NKU konstatuje, ze existuje realné
riziko dalSiho rastu predpokladanych nakladl na vystavbu dalnice D3.
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V oblasti nakladovosti staveb bylo zejména zjisténo:

RSD neposuzovalo technicka feSeni a opodstatnénost investicné naroénych
stavebnich objekti z hlediska investiénich a budoucich provoznich naklada.

RSD nema stanovena uéinna pravidla pro optimalizaci cen ve fazich pfipravy
a realizace akci.

Uginnost vladou v roce 2009 schvaleného krizového planu MD k dosazeni tspor pfi
vystavbé dopravni infrastruktury byla v pfipadé dalnice D3 nulova.

V prabéhu pripravy akci byly vznaseny samospravnymi organy a zajmovymi
skupinami pozadavky na doplnéni o dalSi objekty, které u Fady staveb vyznamné
zvysily predpokladané naklady az o nékolik miliard korun. V nékterych pripadech se
tyto objekty staly formou zavaznych podminek uzemnich rozhodnuti soucasti
stavby.

DalSi nedostatky byly zjiStény v zadavacich fizenich, zejména pokud jde o vytvareni
dostatecného konkurenéniho prostiedi a transparentnost jejich pribéhu,
a v nehospodarném zpusobu zabezpecovani majetku pro ¢innost technického dozoru
investora, na ktery NKU upozornil jiz v roce 2003.
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